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Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проекта муниципального нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Разработчик:

Управление экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" 
                                                                                    полное и краткое наименования

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

Постановление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении Порядка предоставления субсидий управляющим организациям и товариществам собственников жилья в рамках муниципальной программы муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Создание условий для экономического развития"
место для текстового описания

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

июнь  2015 года
указывается дата; если положения вводятся в действие в разное время, то это указывается в разделе 10
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:

Наличие на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" более 200 многоквартирных домов, имеющих средний возраст 35 и более лет, содержание которых не обеспечивалось должным образом на протяжении нескольких лет, а также отсутствие технических паспортов, либо крайне ветхое состояние имеющихся паспортов, либо содержание в них недостоверной информации о состоянии дома.__________________________________________  
место для текстового описания

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

Стимулирование органами местного самоуправления улучшения качества обслуживания и содержания общедомового имущества многоквартирных домов, в том числе, обслуживаемых управляющими организациями, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства._________________________________________________._____________
место для текстового описания
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Проект постановления утверждает Порядок, который определяет правила предоставления субсидий из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в рамках муниципальной программы "Создание условий для экономического развития", утвержденной  постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 11.10.2013 № 2061 (далее – Программа) организациям, осуществляющим деятельность по управлению жилищным фондом на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", на возмещение части затрат по приобретению имущества, на возмещение части затрат на приобретение материальных запасов, на изготовление технических паспортов на многоквартирные дома, находящиеся в управлении, критерии отбора получателей субсидий, а также порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении_________________________________________

место для текстового описания
1.7.  Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: 

Кмить Ирина Михайловна
Должность:

Главный специалист отдела инвестиций и предпринимательства УЭ и ИР 
	Тел.:
	4-99-74
	Адрес электронной почты:
	ekonom@adm-nmar.ru



2.
Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы:

В настоящее время на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" имеется более 50 % многоквартирных домов, построенных до 1980 года. Многие дома нуждаются в ремонте. Ситуация с хроническим "недоремонтом" домов складывалась в прошедшие десятиления и, в том числе, за счет применения тарифов на ЖКУ, в размерах ниже экономически-обоснованных. Финансирование затрат на содержание МКД не в полных объемах сказалось на неудовлетворительной технической эксплуатации и содержании жилых домов. После принятия изменений в Жилищный Кодекс РФ весь этот жилищный фонд со своими старыми проблемами достался управляющим организациям, которые не всегда могут обеспечить необходимое обслуживание. Нестабильная ситуация в сфере управления домами, отсутствие необходимого практического опыта по управлению домами, частая смена УО и зачастую их уход с рынка не позволяют поднять уровень управляющих организаций и не способствуют их развитию. Недостаток собственных средств на приобретение материально-технического обеспечения управляющих организаций (особенно на начальном этапе деятельности), отсутствие резерва материальных запасов затрудняет надлежащее своевременное и качественное содержание общедомового имущества и устранение аварийных ситуаций в жилом фонде. Это, в свою очередь, приводит к ежегодному увеличению количества аварийных домов. А ветхие дома тем более требуют повышенного расходования средств на их содержание. Кроме того, в настоящее время ряд многоквартирных домов в городе по разным причинам не имеет технических паспортов, либо имеющиеся паспорта находятся в крайне ветхом состоянии или же содержат недостоверную информацию о состоянии дома и размерах площадей.  

место для текстового описания

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

В ходе рабочих совещаний и встреч с управляющими организациями и населением были озвучены, в том числе, следующие проблемы:

- в соответствии с новым Жилищным Кодексом РФ собственники жилых помещений обязаны оплачивать 100 % затрат за содержание дома, однако не все граждане, проживающие в многоквартирных домах, понимают и принимают жилищное законодательство, многие не хотят платить по экономически-обоснованным тарифам, а тем более оплачивать дополнительные услуги, например, изготовление технических паспортов. Управляющие организации несут убытки от неплатежей населения, а также вынуждены оплачивать штрафы Государственной инспекции строительного и жилищного надзора Ненецкого автономного округа за выявленные нарушения. Потребуется еще немало времени, чтобы изменить в сознании собственников отношение к общему имуществу дома и необходимости нести бремя его содержания. А тем временем "недоремонты" накапливаются.

Отдельными управляющими организациями, например, ООО "Базис Сервис", предпринимались попытки инициировать увеличение тарифов на содержание общедомового имущества, но население не поддержало их предложение. 

Ранее предлагаемые меры по финансовой поддержке из городского бюджета управляющих организаций и ТСЖ не принимались.

место для текстового описания

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

1. Жители многоквартирных домов, собственники жилого фонда. На территории города в настоящее время в управлении УО и ТСЖ находится около 400 МКД, в которых проживает более 19 тыс. человек (из них 180 домов, в которых проживает около 14 тыс. человек, находящихся в управлении организаций, которые могут относиться к субъектам малого и среднего предпринимательства). 
2. Управляющие организации и ТСЖ, осуществляющие деятельность на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" – 10 (из них 6 могут относиться к субъектам малого и среднего предпринимательства).
место для текстового описания

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
Увеличение количества многоквартирных домов, находящихся в аварийном состоянии, в том числе по причине ненадлежащего обслуживания. Количество МКД, признанных аварийными и непригодными для проживания: 2010 год -14 домов, 2011 год – 36 домов, 2012 год – 11 домов, 2013 – 42 дома, 2014 год – 16 домов.             ____
Количество нарушений требований законодательства в сфере содержания общедомового имущества многоквартирных домов, выявленных в ходе проведения плановых и внеплановых проверок управляющих организаций  Государственной инспекцией строительного и жилищного надзора Ненецкого автономного округа и отделом муниципального контроля Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в 2014 году – 1144. 
место для текстового описания
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:

Причины возникновения проблемы ненадлежащего состояния МКД – оплата жилищных услуг по содержанию общедомового имущества в размере ниже экономически обоснованных тарифов. Нежелание и неготовность подавляющего большинства жителей оплачивать расходы на содержание не только своего жилья, но и общедомового имущества и ,как следствие, неплатежи населения за жилищные услуги. 
Имеющиеся случаи отсутствия технической документации на старый муниципальный жилфонд, в том числе технических паспортов, либо крайне ветхое состояние имеющихся паспортов, либо содержание в них недостоверной информации о состоянии дома.   
место для текстового описания

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства ОМС:
Недостаток средств у управляющих организаций для создания необходимого материального запаса, необходимого обслуживания и ремонта жилфонда, а также на изготовление технических паспортов на МКД.
место для текстового описания

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других МО Российской Федерации, иностранных государствах:

Во всех регионах предоставляются субсидии из бюджетов на капитальный ремонт МКД.  Нормативных актов, направленных на поддержку управляющих организаций в части  возмещения затрат по приобретению имущества, на возмещение части затрат на приобретение материальных запасов, на изготовление технических паспортов на многоквартирные дома, находящиеся в управлении не выявлено. 
2.8. Источники данных:

Центр правовой информации «КОНСУЛЬТАНТ», информационно-телекоммуникационная сеть 
Интернет
место для текстового описания
2.9. Иная информация о проблеме:

отсутствует
место для текстового описания
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	1. Стимулирование органами местного самоуправления улучшения качества обслуживания и содержания общедомового имущества многоквартирных домов, в том числе, обслуживаемых управляющими организациями, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства.
	2015 год
	1 раз в год


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
                                                    Инициатива Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" 
указывается нормативный правовой акт более высокого уровня либо инициативный порядок разработки
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Ед. измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения
индикаторов по годам

	1. Стимулирование органами местного самоуправления улучшения качества обслуживания и содержания общедомового имущества многоквартирных домов, в том числе, обслуживаемых управляющими организациями, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства.

	1. Количество нарушений требований законодательства в сфере содержания общедомового имущества многоквартирных домов, выявленных в ходе проведения плановых и внеплановых проверок управляющих организаций  Государственной инспекцией строительного и жилищного надзора Ненецкого автономного округа и отделом муниципального контроля Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" 
	Ед.
	В 2014 году – 1144
В 2015 году - 1080

	
	2. Количество технических паспортов на многоквартирные дома, изготовленных за счет предоставленной субсидии
	Шт.
	В 2014 год – 0 шт.
В 2015 год – 10 шт.


3.9. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:

метод прямого подсчета
место для текстового описания
3.10.  Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования:

финансовые затраты на проведение мониторинга не потребуются
место для текстового описания

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	1) Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по управлению жилищным фондом на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", в том числе относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства 
	10 

(в т.ч. управляющих организаций, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства – 6)
	Собственные данные Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", 
Государственная инспекция строительного и жилищного надзора Ненецкого автономного округа.



	2) Жители многоквартирных домов, в том числе проживающие в домах, находящихся на обслуживании управляющих организаций, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства

	Более 19 тыс. человек
(в том числе, проживающих в домах, находящихся на обслуживании управляющих организаций, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства – 14 тыс. человек) 
	Собственные данные Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/
отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат

(чел./час. в год),

изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Наименование  органа местного самоуправления: Администрация МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" 

	Предоставление субсидии организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами, в том числе относящимся к субъектам малого и среднего предпринимательства .
	Характер функции аналогичен функции по  предоставлению иных субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках Программы.
Изменения характера функции не повлечет.
	1. Рассмотрение заявки и пакета документов.

2. Подготовка заключения.

3. Рассмотрение на заседании комиссии заявки и заключения.

4. Заключение соглашения, либо мотивированный отказ в предоставлении субсидии.

5. Перечисление субсидии получателю.
	Не повлечет изменение численности сотрудников Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Работа будет выполняться тем же количеством сотрудников. 
	Не повлечет изменений потребностей в других ресурсах Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".




6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета муниципального образования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	Наименование государственного органа (органа местного самоуправления) Администрация МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"

	Предоставление субсидии организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами.
	Единовременные расходы (от 1 до N) в
	-
	г.:
	-

	
	
	
	
	

	
	Периодические расходы за период
	-
	год.:
	-

	
	
	
	
	

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период
	
	гг.:
	-

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Итого единовременные расходы за период
	
	год.:
	-

	
	
	
	

	Итого периодические расходы за период
	2015
	гг.:
	-

	
	
	
	

	Итого возможные доходы за период
	
	гг.:
	-

	
	
	
	


Примечание: на 2015 год на предоставление субсидий управляющим организациям в бюджете МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" предусмотрено 1,5 млн. рублей. 

6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета муниципального образования, возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:

отсутствуют
место для текстового описания

6.5. Источники данных:

бюджет МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
место для текстового описания
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования

(в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка,
млн. рублей

	Группа 1 
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по управлению эксплуатацией жилого фонда на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства
	Не повлечет возникновения новых обязанностей либо ограничений субъектов малого и среднего предпринимательства
	Не повлечет дополнительных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства.

Получение субсидии на возмещение части затрат на приобретение имущества, материалов и изготовление технических паспортов на многоквартирные дома.
	-

	Группа N 2
 Жители многоквартирных домов, в том числе проживающие в домах, находящихся на обслуживании управляющих организаций, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства

	Не повлечет
	Не повлечет
	-


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:  
Издержки отсутствуют. Получение финансовой поддержки на возмещение части затрат будет способствовать улучшению финансового положения УО, что в конечном итоге должно улучшить качество услуг по содержанию общедомового имущества МКД.
место для текстового описания

7.6. Источники данных:

отсутствует
место для текстового описания

8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков

(полный/частичный/
отсутствует)

	Отсутствие заявок на предоставление субсидий от субъектов малого и среднего предпринимательства
	низкая
	Информирование участников рынка управления домами о возможности получения субсидий.

Консультативная поддержка потенциальных получателей субсидии.   
	-

	Отсутствие изготовленных технических паспортов на МКД, на которые предоставлена субсидия
	низкая

	Предоставление отчетности получателем субсидии
	-


8.5. Источники данных:

отсутствуют
место для текстового описания

 Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант N

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 – 3 года)
	-
	-
	-

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	-
	-
	-

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета субъекта Российской Федерации, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	-
	-
	-

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	-
	-
	-

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	-
	-
	-


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: Вероятность достижения целей при помощи поддержки городского бюджета увеличивается
место для текстового описания

9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Принятие постановления_Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении Порядка предоставления субсидий управляющим организациям              и товариществам собственников жилья в рамках муниципальной программы муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Создание условий для экономического развития"__________________________________
                                                                                                                                    место для текстового описания

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

Июнь 2015 года
если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья/пункт проекта акта и дата введения

10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.
	а) срок переходного периода:
	0
	дней с момента принятия проекта нормативного правового


акта;

	б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования:
	0
	дней с момента принятия


проекта нормативного правового акта.

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
	10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения:
	0
	дней с момента


принятия проекта нормативного правового акта.

10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: -
место для текстового описания
Иные приложения (по усмотрению разработчика):  отсутствуют 
Начальник УЭ и ИР 
	Е.А.Сочнева
	
	02.06.2015
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