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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменений в постановление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 29.04.2014 № 1224 "Об утверждении правил организации услуг сезонной торговли и детских развлекательных аттракционов на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
Управлением экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в соответствии с Положением о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденным постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 26.12.2014 № 3354 (далее – Положение о порядке проведения ОРВ), проведена оценка регулирующего воздействия в отношении проекта постановления Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"                 "О внесении изменений в постановление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 29.04.2014 № 1224 "Об утверждении правил организации услуг сезонной торговли и детских развлекательных аттракционов на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" (далее проект НПА), в результате которой установлено следующее.
Проект НПА разработан в целях предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства дополнительной возможности по осуществлению торговли в летних кафе.  
В связи с отсутствием утвержденных правил организации летних кафе субъекты малого и среднего предпринимательства не имели возможности осуществлять деятельность по организации летних кафе на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", а население не имело возможности культурно провести время на свежем воздухе, не выезжая за город, отдохнуть и поесть шашлык. 
На протяжении нескольких лет в период проведения культурно-массовых мероприятий в городе проводятся праздничные ярмарки, на которых в том числе организуется выездная торговля шашлыками. Данный вид торговли весьма востребован населением, люди с удовольствием покупают шашлыки, около мест торговли шашлыками почти всегда очереди из желающих отведать шашлык на свежем воздухе. Количество предпринимателей, желающих торговать шашлыками, также увеличивается.

В Администрацию города в мае текущего года обратился индивидуальный предприниматель за разрешением открыть летнее кафе, немного позднее поступило еще одно аналогичное обращение. Потенциальных желающих осуществлять данный вид деятельности, значительно больше, учитывая количество продавцов во время праздничных ярмарок.

До настоящего времени в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" нормативный акт, устанавливающий правила организации услуг сезонной торговли в части организации летних кафе, отсутствовал, следовательно, не было и данного вида услуг общественного питания. В связи с чем, было принято решение о разработке проекта соответствующего нормативного акта.

Анализ действующих правовых актов других регионов Российской Федерации показал, что практика организации сезонных кафе давно и успешно работает.    
Проект постановления утверждает правила организации услуг сезонной торговли на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", которые предусматривают требования к размещению, организации и эксплуатации нестационарных объектов, порядок заключения договора и ответственность за нарушение настоящих правил, перечень мест размещения объектов сезонной торговли (услуг), период осуществления сезонной торговли (услуг), а также устанавливает единые правила предоставления мест под размещения объектов сезонной торговли (услуг). 
Проект предусматривает на территории города четыре площадки под размещение летних кафе.

Проект НПА не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов предпринимателей и бюджета муниципального образования. Принятие проекта НПА будет способствовать развитию бизнеса субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличению прибыли за счет дополнительных возможностей для осуществления торговой деятельности. 

Выбор разработчиком варианта правового регулирования считаем обоснованным.  

Процедура оценки регулирующего воздействия проекта НПА, установленная  Положением о порядке проведения ОРВ,  разработчиком соблюдена.
Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделах Деятельность/Экономика/Оценка регулирующего воздействия, в Новостях. Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в следующие адреса: 

Прокуратуру НАО, Департамент финансов, экономики и имущества НАО, Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ненецком автономном округе, УМВД РФ по НАО, ООО "РусТур", Ненецкий окружной союз промышленников и предпринимателей,  Российский союз промышленников и предпринимателей, ИП Черепенин А.И., ИП Семяшкин И.Н., ИП Седельников А.Э., ИП Милин Б.Н., ИП Гамкив В.П.
Сроки проведения публичных консультаций с 09.06.2015 по 28.06.2015.

В ходе публичных консультаций по проекту постановления от трех из вышеперечисленных организаций в адрес разработчика поступило 10 предложений и замечаний, из них семь учтено при доработке проекта НПА, три отклонено. 
Учтены замечания, касающиеся уточнения применяемых в Порядке терминов и определений, а также об определении режима работы летних кафе. 
Отклонены предложения и замечание: 
1) о запрете торговли алкогольной продукцией в летних кафе;

2) о необходимости заключения хозяйствующими субъектами договорных отношений с частными охранными предприятиями с целью обеспечения общественного порядка в летних кафе;

3) о "не совсем верном понятии "аттракционы" в проекте,  так как в законодательстве используется для обозначения технически сложных конструкций".

Предложения и замечание отклонены по следующим основаниям:
1)  В соответствии с п. 2 гл. 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" "Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзацах пятом и седьмом (в нестационарных торговых объектах) настоящего пункта, не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, а также на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли." 

Кроме того, органы местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" не наделены полномочиями по установлению ограничений и запрета на продажу алкогольной продукции.

2) В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ "О полиции" на полицию возлагаются следующие обязанности: обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок на улицах, площадях, стадионах, в скверах, парках, дру-гих общественных местах. Таким образом, предложение о необходимости заключения хозяйствующими субъектами договорных отношений с частными охранными предприятиями с целью обеспечения общественного порядка в летних кафе не соответствует законодательству РФ, и, кроме того, вводит избыточные обязанности для хозяйствующих субъектов.
3) В прейскурантах производителей продукции для детей термин "аттракцион" применяется и для обозначения несложных изделий -  электрокартингов, надувных аттракционов, аттракционов-качалок, и т.д. В то же время, для исключения неоднозначного толкования для целей рассматриваемых Правил, дано следующее определение понятию "детского развлекательного аттракциона". "- детские развлекательные аттракционы – нестационарные аттракционы, состоящие из набора изделий промышленного изготовления, предназначенных для развлечения детей разного возраста (электромобили и электрокартинги, аттракционы – качалки, гироскутеры, велосипеды и т.п.) путем их предоставления во временное пользование (в прокат).
Степень регулирующего воздействия проекта НПА низкая.
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