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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении Положения о порядке предоставления грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса"

    Управление  экономического  и  инвестиционного  развития  Администрации муниципального   образования   "Городской   округ   "Город   Нарьян-Мар"  - уполномоченный   орган   по   внедрению   процедуры   оценки  регулирующего воздействия  проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской    округ    "Город    Нарьян-Мар"    в    сфере    регулирования предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности  -  в  соответствии  с Положением  "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных  правовых  актов  муниципального  образования  "Городской округ "Город  Нарьян-Мар"  и  экспертизы  действующих  нормативных правовых актов муниципального    образования    "Городской   округ   "Город    Нарьян-Мар" рассмотрело проект постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении Положения о порядке предоставления грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса" (далее – проект акта), в результате которой установлено следующее.
1. По  результатам  рассмотрения  установлено,  что при подготовке проекта акта  процедуры,  предусмотренные  Положением  "О порядке проведения оценки регулирующего    воздействия    проектов    нормативных    правовых   актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих   нормативных   правовых   актов   муниципального   образования "Городской  округ  "Города  Нарьян-Мара",  разработчиком соблюдены. Сводный отчет соответствует установленным требованиям.

2. Проект   акта   направлен   разработчиком   для  подготовки  настоящего заключения впервые.

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделах Деятельность/Экономика/Оценка регулирующего воздействия, в Новостях. Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в: Департамент финансов, экономики и имущества НАО, Прокуратуру НАО, Уполномоченному по защите предпринимателей НАО, Ненецкий окружной союз промышленников и предпринимателей, Российский союз промышленников и предпринимателей НАО и Унитарную некоммерческую организацию "Фонд по привлечению инвестиций и развитию предпринимательства Ненецкого автономного округа".
4. В ходе подготовки настоящего заключения были проведены публичные консультации в сроки с 28.08.2015 года по 18.09.2015 года.
5. Согласно сводному отчету проект акта содержит положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия.
6. Целью предоставляемого гранта является поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на начальной стадии создания и развития бизнеса. Стимулирование к занятию предпринимательской деятельностью, создание условий для увеличения рабочих мест. 
7. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Проект постановления утверждает Положение, которое определяет правила предоставления гранта из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в рамках муниципальной программы "Создание условий для экономического развития", утвержденной  постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 11.10.2013 № 2061 (далее – Программа), субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность на территории города Нарьян-Мара, на создание и развитие собственного бизнеса, а также размер, порядок возврата гранта в случае нарушения условий, установленных при его предоставлении.
8. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

Юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские фермерские хозяйства, относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства, с момента регистрации которых в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя прошло не более одного календарного года.
9. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства ОМС:

Муниципальная поддержка в виде гранта в соответствии с действующим законодательством может быть оказана только в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами.

10. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

Большое значение для создания благоприятного бизнес-климата на территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" имеет поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на начальной стадии их деятельности. 
По мнению разработчика проекта акта, проблемой, на решение которой направлено рассматриваемое регулирование, является наличие негативных экономических условий, затрудняющих ведение предпринимательской деятельности на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар". К числу данных негативных условий относятся требования, установленные кредитными организациями при предоставлении заемных средств, а именно:
- высокие процентные ставки по налогам; 

- отсутствие объектов залога (обеспечения).
Данная мера поддержки до настоящего времени на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" отсутствовала. В целях поддержки малого и среднего предпринимательства на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в рамках муниципальной программы муниципального образования "Создание условий для экономического развития" предусмотрены мероприятия по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение уже понесенных затрат, связанных с обучением, приобретением имущества,  компенсацией коммунальных платежей и аренды непроизводственных помещений. Предлагаемый вид поддержки в виде гранта предоставляется начинающим предпринимателям, как на возмещение понесенных расходов, так и на предстоящие расходы, что может оказать существенное влияние на принятие решения о создании собственного бизнеса.

Данные субсидии для решения проблемы по поддержке на начальном этапе развития бизнеса неудобны, так как предприниматель должен вначале вложить свои средства. 
11. Дополнительных расходов из городского бюджета при реализации предлагаемого нормативного правового акта не потребуется.
12. Риск решения проблемы предложенным способом регулирования заключается в  несоблюдении получателями гранта условий предоставления гранта, а также в возможном неэффективном использовании средств финансовой поддержки. Вероятность наступления рисков низкая. Контроль эффективности данного способа регулирования будет осуществляется путем проведения контрольных мероприятий на стадии предварительного, текущего и последующего контроля.

13. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" поступил один отзыв по проекту акта от Унитарной некоммерческой организации "Фонд по привлечению инвестиций и развитию предпринимательства Ненецкого автономного округа". Отзыв содержит положительное мнение о проекте акта и возможности его реализации. 
12. На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной в пояснительной записке к проекту, сводного отчета о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления и проведенных публичных консультаций, сделаны следующие выводы (предложения):
1) в связи с тем, что на территории города Нарьян-Мара отсутствует деятельность, связанная:

- со стиркой, химической  чисткой  и  окрашиванием текстильных и меховых изделий;

- с обработкой вторичного сырья,
предлагаем включить их в пункт 2.5 проекта акта, в качестве приоритетных, взамен ранее указанных в целях их развития на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар". 
2)  для исключения неточности формулировки пункт 2.4 акта изложить в следующей редакции: "Грант предоставляется соискателям, вкладывающим и (или) вложившим собственные средства в реализацию бизнес-плана в размере не менее 15 процентов от суммы расходов, указанных в бизнес-плане.".
Целесообразность регулирования с помощью данного способа вполне обоснована. Проект акта не вводит избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Таким образом, можно сделать вывод, что принятия данного акта будет способствовать развитию предпринимательской деятельности на территории  МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" путем предоставления начинающим предпринимателям поддержки в виде гранта на создание (развитие) собственного бизнеса.
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