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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении положения "О порядке и условиях  предоставления в аренду муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства"

    Управление  экономического  и  инвестиционного  развития  Администрации муниципального   образования   "Городской   округ   "Город   Нарьян-Мар"  - уполномоченный   орган   по   внедрению   процедуры   оценки  регулирующего воздействия  проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской    округ    "Город    Нарьян-Мар"    в    сфере    регулирования предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности  -  в  соответствии  с Положением  "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных  правовых  актов  муниципального  образования  "Городской округ "Город  Нарьян-Мар"  и  экспертизы  действующих  нормативных правовых актов муниципального    образования    "Городской   округ   "Город    Нарьян-Мар" рассмотрело проект постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении положения "О порядке и условиях  предоставления в аренду муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства" (далее – проект акта), разработанный управлением муниципального имущества и земельных отношений Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
По  результатам  рассмотрения  установлено:

1. При подготовке проекта акта  процедуры,  предусмотренные  Положением  "О порядке проведения оценки регулирующего    воздействия    проектов    нормативных    правовых   актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих   нормативных   правовых   актов   муниципального   образования "Городской  округ  "Города  Нарьян-Мара",  разработчиком соблюдены. Сводный отчет соответствует установленным требованиям.
2. Проект   акта   направлен   разработчиком   для  подготовки  настоящего заключения впервые.

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделах Деятельность/Экономика/Оценка регулирующего воздействия, в Новостях. Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в: Департамент финансов, экономики и имущества НАО, Прокуратуру НАО, Уполномоченному по защите предпринимателей НАО, Ненецкий окружной союз промышленников и предпринимателей, Российский союз промышленников и предпринимателей НАО, Общественную палату НАО и Унитарную некоммерческую организацию "Фонд по привлечению инвестиций и развитию предпринимательства Ненецкого автономного округа".
4. В ходе подготовки настоящего заключения были проведены публичные консультации в сроки с 27.08.2015 года по 17.09.2015 года.
5. Согласно сводному отчету проект акта содержит положения, имеющие среднюю степень регулирующего воздействия.
6. Проект акта  разработан в целях оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства  в МО "Городской округ "Город "Город Нарьян-Мар" в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе или на льготных условиях. 

Однако в п. 3.5 сводного отчета разработчик проекта акта указал, что целью правового регулирования является "Включение муниципального имущества в Перечень имущества, предназначенного для передачи субъектам малого и среднего предпринимательства", что не соответствует сути проекта.
7. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Имущество, являющееся собственностью Администрация МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и включенное в Перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Перечень), предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства на основании договоров. 
Заключение договора аренды муниципального имущества осуществляется по результатам торгов или без проведения торгов в виде муниципальной преференции с предварительным получением согласия антимонопольного органа.

Решение о предоставлении имущества в аренду принимается Администрацией на основании заключения создаваемой Администрацией комиссии, в состав которой включаются представители Координационного совета при Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" по поддержке малого и среднего предпринимательства. 

Размер арендной платы определяется в соответствии с законодательством об оценочной деятельности.

Решение о предоставлении имущества в аренду на торгах принимается, если включенное в Перечень имущество не востребовано в течение трех месяцев со дня его официального опубликования, а также при поступлении двух и более заявлений о предоставлении в виде муниципальной преференции в течение одного месяца.

8. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

Субъекты малого и среднего предпринимательства и организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющие потребность в помещении, имуществе и т.д. 

9. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства ОМС:

Полномочия органов местного самоуправления.
10. При составлении сводного отчета разработчик проекта акта не учел расходы, которые понесет городской бюджет при реализации нормативного правового акта, а именно затраты на проведение оценки имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.  

11. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования.

Пункт 5.1 сводного отчета следует дополнить функцией – организация торгов на заключение договоров оценки стоимости имущества.

12. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета муниципального образования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.

В пункте 6.3 сводного отчета следует учесть расходы на проведение оценки имущества.
13. При разработке сводного отчета разработчиком не оценены риски неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования. 
По нашему мнению могут возникнуть следующие риски:

- отсутствие заявлений о предоставлении в аренду имущества, и, как следствие, затраты на проведение будут неэффективны;

- возникновение задолженности по оплате арендных платежей, что повлечет затраты на взыскание недоимки в судебном порядке.   
14. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" поступил один отзыв по проекту акта от Унитарной некоммерческой организации "Фонд по привлечению инвестиций и развитию предпринимательства Ненецкого автономного округа". Отзыв содержит положительное мнение о проекте акта и возможности его реализации. 
15. На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной в пояснительной записке к проекту, сводного отчета о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления и проведенных публичных консультаций, сделаны следующие выводы (предложения):
- дополнить раздел I "Общие положения" определением понятия муниципальная преференция;

-  дополнить раздел III "Условия предоставления и использования имущества" пунктом, определяющим социально значимые виды деятельности.

Также предлагаем разработчику правового акта оценить расходы по оценке имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, сравнить с доходами от арендной платы за имущество переданного в аренду. 
16. Информация об исполнителе.
Начальник отдела инвестиционной политики и предпринимательства управления экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" Оленицкая Виктория Сергеевна.
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