ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к достигнутым значениям показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2012 год и их планируемых значениях

на 3-летний период по муниципальному образованию

"Городской округ "Город Нарьян-Мар"

1. Муниципальное образование не обладает достоверной информацией о реальном количестве субъектов малого и среднего предпринимательства на территории. В соответствии с показателями, представленными Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ненецкому АО к Докладу за 2011 год количество субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского округа в 2011 году составляло 1315. Налоговые органы предоставили информацию за 2012 год о количестве малых предприятий (348) и количестве ИП (1213). 

Методическими рекомендациями предусматривается, что данной информацией владеет орган местного самоуправления. В тоже время законодательно установлен заявительный характер информирования, а не обязанность, как, например, при формировании торгового реестра.

Увеличение показателя в прогнозируемом периоде планируется в рамках реализации долгосрочной целевой программы "Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2011 - 2013 годы", одним из целевых показателей которой является увеличение числа действующих субъектов малого и среднего предпринимательства. В настоящее время подготовлен и размещён для общественного обсуждения на официальном сайте администрации города Нарьян-Мара проект постановления о продлении действия данной программы до 2016 года. Кроме того ведется разработка аналогичной программы Ненецкого автономного округа.

2. Данные, представленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ненецкому АО в 2012 году, не совпадают с данными, предоставленными при формировании аналогичных докладов за 2010 – 2011 годы. Так, указанный показатель за 2010 и 2011 годы составлял 7,04% и 7,01% соответственно. По уточненным данным значение показателя за 2010 составило 16,2%. Статистические данные за 2011 - 2012 годы не представлены. Расчёт произведён исходя из данных об увеличении численности субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ненецкому АО уточнены показатели за 2011 год (в текущих ценах). Необходимо отметить, что данный показатель не отражает реального положения дел, поскольку учитывает объём инвестиций в основной капитал нефтедобывающих компаний, зарегистрированных в городе Нарьян-Маре, но осуществляющих деятельность на территории Заполярного района.

4. Администрация не обладает достоверными сведениями о площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом. Главным администратором земельного налога, осуществляющим функции по контролю за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в городской бюджет налогов и сборов, является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы России № 4 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу. Представленные цифры были рассчитаны на основании данных, предоставленных главным администратором земельного налога. Дать прогноз в отношении площади земельных участков, облагаемых земельным налогом в планируемом периоде, не представляется возможным по следующим причинам.

Согласно п. 2 ст. 2 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" (далее - Закон № 137-ФЗ) до 1 января 2012 г. собственники зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, приобретали такие земельные участки по цене, устанавливаемой субъектами Российской Федерации, в населенных пунктах с численностью населения до 500 тыс. человек, а также за пределами границ населенных пунктов в размере от трех- до десятикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка.

После 1 января 2012 года приобретение собственниками зданий, строений, сооружений прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется по общим правилам и по цене, установленной в соответствии со статьей 36 Земельного кодекса Российской Федерации. При этом срок льготного выкупа земельного участка, установленного п. 2 ст.2 Закона № 137-ФЗ, не продлен.

Согласно п. 1.1 ст. 36 Земельного кодекса продажа земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках, осуществляется по цене, установленной соответственно органами исполнительной власти и органами местного самоуправления. Порядок определения цены этих земельных участков, их оплаты устанавливается органами государственной власти субъектов Российской Федерации (в отношении земельных участков, которые находятся в собственности субъектов Российской Федерации или государственная собственность на которые не разграничена) и органами местного самоуправления (в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности).

До установления уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления порядка определения цены земельного участка эта цена устанавливается в размере его кадастровой стоимости (п. 1.2 ст. 36 Земельного кодекса).

Принимая во внимание факт, что наибольшая часть земель муниципального образования относится к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, и выкупная цена высока, спрогнозировать увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения, не представляется возможным. Кроме того, до настоящего времени Межрайонной инспекцией № 4 не взимается земельный налог за земельные участки, сформированные под многоквартирными домами.

5. На территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" зарегистрирована одна сельскохозяйственная организация – государственное унитарное предприятие Ненецкого автономного округа "Ненецкая агропромышленная компания". По данным Управления по агропромышленному комплексу и ветеринарии Ненецкого автономного округа предприятием в 2012 году получена прибыль. Сформировать точные прогнозные показатели на период 2013 – 2015 годы не представляется возможным - органы местного самоуправления не могут влиять на финансово-хозяйственную деятельность организаций, учредителем и собственником имущества которых выступают органы власти субъекта Российской Федерации.

6. В отчете за 2011 год значение планового показателя на 2012 год составляло 63,6 %. Фактический показатель составил 72%. Обстоятельством, повлиявшим на не достижение планируемых результатов, является принятие в 2012 году на баланс 7,8 км. бесхозных дорог. Указанная работа будет продолжена и в следующие периоды.

7. На территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" регулярное автобусное сообщение организовано.

8. Увеличение показателя на 2013 год связано с увеличением ФОТ на 7,5% в соответствии со сценарными условиями формирования бюджета 2013 г., а так же с учётом дополнительного повышения заработной платы педагогов дошкольных образовательных учреждений. Плановые показатели на 2014-2015 годы предусмотрены на основании информации о плановых параметрах заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений расположенных на территории НАО. Достижение данного уровня средней заработной платы возможно только при достаточном финансировании из бюджетов всех уровней.

9. Снижение значений показателя связано с опережающим ростом общего количества детей в возрасте 1 - 6 лет по сравнению с ростом количества детей, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях за счёт роста рождаемости в последние годы. При этом все дети в возрасте от 3 лет обеспечены местами в дошкольных образовательных учреждениях.

10. Сумма значений 9 и 10 показателей превышает 100%. Это связано с тем, что Управление образования, молодежной политики и спорта Администрации МО не имеет права отказывать родителям детей, зарегистрированным на территории иных муниципальных образований Ненецкого АО или в других субъектах Российской Федерации, в постановке на учёт для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения. 
11. В 2011-2012 годах был произведён капитальный ремонт зданий дошкольных образовательных учреждений, здания которых находились в аварийном состоянии или требовали капитального ремонта.

12. В общеобразовательных школах в 2012 году выпускались 117 выпускников среднего (полного) общего образования, 4 из них при сдаче обязательного экзамена по математике в форме ЕГЭ не прошли установленный минимальный порог и окончили школу со справкой, показатель завершенности среднего (полного) общего образования составил 96,6%. В дневных школах данный показатель составил 99,1%, в вечернем отделении школы № 5 – 69,2%. 

13. По итогам 2011-2012 учебного года 4 выпускника 11-х классов, не сдав обязательный экзамен по математике в форме ЕГЭ, закончили школу со справкой, из них 1 - выпускница школы №4 (в течение 2012-2013 учебного года проходила дополнительную подготовку и сдает ЕГЭ в 2013 году), 3 - выпускники вечернего отделения школы № 5 старше 18 лет.

14. Все муниципальные общеобразовательные учреждения г. Нарьян-Мара соответствуют современным требованиям обучения.

15. Зданиям муниципальных общеобразовательных учреждений г. Нарьян-Мара требуется текущий ремонт.

16. Значения показателя доли детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях за 2010-2012 годы уточнены по данным, представленным общеобразовательными учреждениями города.

17. Снижение доли обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2011-2013 годах обусловлено работой проводимой Управлением образования и молодёжной политики города совместно с общеобразовательными учреждениями по увеличению наполняемости классов. Однако планируемый на 2014-2015 год значительный рост количества учащихся неизбежно приведёт к увеличению доли обучающихся, занимающихся во вторую (третью) смену. 

18. Снижение показателя в 2011 году по сравнению с 2010 годом связано с завершением строительства школы № 4. Достижение показателей на 2014 -2015 годы возможно только при условии увеличения объёма дотаций на 2014-2015 годы, по сравнению с объёмом дотаций предусмотренных законом об окружном бюджете на 2013 и плановый период на 2014 и 2015 г.г.
19. Значения показателя уточнены по сравнению с докладом за 2011 год, поскольку ранее учитывалось количество детей, получающих услуги по дополнительному образованию только в муниципальных учреждениях дополнительного образования.

20. Нормативы обеспеченности населения учреждениями культуры определены распоряжением  Правительства № 923-р от 13.07.2007 (далее - Распоряжение). 

Согласно Распоряжению за норматив обеспеченности  клубами и учреждениями клубного тип  для городских поселений и городских округов с числом жителей от 10 тыс. чел. до 50 тыс. чел. берется количество зрительских мест. Минимальный показатель составляет 50 мест на 1 тыс. человек.

Общая вместимость концертного и кино залов КДЦ "Арктика", в которых МБУК "Дом культуры г. Нарьян-Мара" арендует залы для выступлений, составляет 760 человек, что в 2010 году составляло 35 зрительских мест на 1 тыс. человек. В связи с ежегодным ростом численности населения города (показатель 38), уровень обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа из года в год снижается. 

Для организации культурно-досуговой деятельности и достижения нормативной обеспеченности зрительскими местами в г. Нарьян-Маре необходимо строительство в ближайшие годы новых объектов культуры клубного типа.

Для городских поселений и городских  округов с количеством населения до 50 тыс. человек нормативом обеспеченности библиотеками согласно Распоряжению считается 1 общедоступная библиотека и объем пополнения книжных фондов, вне зависимости от административно-территориального уровня городских поселений и городских округов – 250 книг на 1 тыс. человек.
 На территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" действует ГБУК "Ненецкая центральная библиотека А.И. Пичкова" окружного подчинения, и Клуб- библиотека п. Лесозавод, которое является структурным подразделением МБУК "Дом культуры г. Нарьян-Мара" и не является самостоятельным юридическим лицом. 
В соответствии с Распоряжением на территории Российской Федерации могут создаваться и действовать библиотеки, различающиеся по  своему целевому назначению, контингенту пользователей, возрастным группам, тематическому и видовому составу фондов, а также по другим основаниям. Библиотеки могут иметь филиалы и внестационарные отделы  обслуживания. За сетевую единицу числа  библиотек принимаются: самостоятельные библиотеки, как общедоступные, универсальные, так и организующие специализированное обслуживание детей, юношества, инвалидов по зрению и других категорий населения;  универсальные, центральные библиотеки, межмуниципальные и межпоселенческие, имеющие филиалы; библиотеки- филиалы. Нестационарные отделы обслуживания не рассматриваются в качестве сетевой единицы.

К 2015 году планируется завершение устройства парка в районе п. Лесозавод.

21. Муниципальное учреждение культуры - МБУК "Дом культуры г. Нарьян-Мара" не имеет собственного здания.

22. В муниципальной собственности отсутствуют объекты культурного наследия.

23. Данные предоставлены Управлением образования, молодёжной политики и спорта Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

24. Данные, представленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ненецкому АО, в 2012 году не совпадают с данными, предоставленными при формировании аналогичных докладов за 2010 – 2011 годы, а так же с данными, представлявшимися по отдельным запросам Администрации города. За основу взяты статистические данные за 2012 год, определённые на основе уточнённой информации полученной от Администрации города. Значения показателей за остальные годы рассчитаны исходя из данных о строительстве новых и сносе ветхих домов.
25. В 2012 году решения о предоставлении земельных участков для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства не принимались в связи с формированием указанных участков для предоставления их в 2013 году.

Выполнение показателей в 2014-2015 годах возможно в случае передачи в собственность города земель от Министерства обороны для предоставления многодетным семьям.

26. Все объекты строительства введены в эксплуатацию в указанный срок.
27. В 2012 году четыре многоквартирных дома отказались от управляющей организации, но при этом не выбрали способ управления.

28. Достижение и сохранение уровня показателя на 3-летний период связано с выполнением условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства

29. Увеличение показателя связано с выполнением условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Показатель не достигнет 100%-ного уровня в связи с тем, что в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ "О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" осуществление государственного кадастрового учета не требуется в отношении земельных участков под многоквартирными домами, признанных аварийными и подлежащими сносу.

30. Показатель введен в отчет, начиная с 2012 года. Увеличение показателя в планируемый период связано с активизированием строительства жилья в рамках реализации подпрограммы "Строительство (приобретение) жилых помещений в целях предоставления гражданам по договорам социального найма и договорам найма специализированного жилого помещения" долгосрочной целевой программы Ненецкого автономного округа "Жилище" и аналогичной программы муниципального образования.

31. Значение показателя зависит от объёмов межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из областного и окружного бюджетов, предусмотренных городскому бюджету в 2010-2015 годы и от объема собственных налоговых и неналоговых доходов городского бюджета. 

Уменьшение значения показателя в 2012 году в сравнении с отчетом за 2011 год связано со  снижением норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов с 30 % до 20 % в связи с  принятием с 01.01.2012 года Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 30.11.2011 № 361-ФЗ. 

Уменьшение доли в 2013 году в сравнении с 2012 годом связано с увеличением объёмов финансирования по долгосрочным целевым программам в 2013 году.

Увеличение значений прогнозных показателей в 2014-2015 годах объясняется сокращением объёмов межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из областного и окружного бюджетов, предусмотренных городскому бюджету в 2014-2015 годах.

32. В стадии банкротства находится МУП "Служба Заказчика по ЖКУ г. Нарьян-Мара".
33. Все объекты строительства введены в эксплуатацию в установленный срок.

34. Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений отсутствует.

35. Увеличение показателя в 2012 году в сравнении с 2011 годом связано с индексацией размеров должностных окладов муниципальных служащих с 1 апреля 2011 года в 1,05 раза и с 01 октября 2011 года в 1,05 раза; увеличением в 2012 году предельной величины базы для начисления страховых взносов во внебюджетные фонды; выплатами в связи с организационно-штатными мероприятиями (выходное пособие при увольнении, выплата компенсации среднего заработка при расторжении договора не по вине работника, единовременные выплаты при выходе на пенсию и при прекращении полномочий главы, выплата компенсации работникам в связи с увольнением и компенсации работникам за неиспользованные дни трудового отпуска). Согласно форме Росстата № 1-МБ "Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования" в данный показатель не включены расходы на содержание аппарата УС, ЖКХ и ГД Администрации МО"Городской округ"Город Нарьян-Мар" (раздел 04) и УО, МП и С Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" (раздел 07).

36. Генеральный план городского округа утверждён в 2005 году. В настоящее время осуществляется его корректировка.

37. Официальные исследования удовлетворённости населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа не проводились.

38. В Нарьян-Маре наблюдается ежегодный рост численности постоянного населения. Данная тенденция ожидается и в будущем.

39. Показатели удельной величины потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах уточнены по данным, предоставленным ресурсоснабжающими организациями и Управлением по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа.

Рост показателей потребления холодной и горячей воды в 2011 году связан со строительством новых благоустроенных домов, а снижение данных показателей в 2012 году и в последующий период обусловлен установкой приборов учёта ресурсов.

Снижение удельной величины потребления газа связано, в основном, со сносом ветхих домов, оборудованных газовыми котелками, и с установкой гражданами приборов учёта в таких домах.

40. Показатели удельной величины потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями уточнены по данным бюджетных учреждений.

