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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления
Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
"Об утверждении Порядка предоставления субсидий на поддержку
субъектов малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности"


Управление экономического и инвестиционного развития Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" – уполномоченный орган по внедрению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в сфере регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности – в соответствии с Положением "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" рассмотрело проект постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении Порядка предоставления субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности" (далее – проект акта), по результатам рассмотрения которого установлено следующее.
1. По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные Положением "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Города Нарьян-Мара", разработчиком соблюдены. Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта (далее – сводный отчет) соответствует установленным требованиям.
2. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделе Деятельность/Экономика/Оценка регулирующего воздействия и в новостной ленте (от 05.05.2017). Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа,  Прокуратуру НАО, Российский союз промышленников и предпринимателей НАО, АО "Центр развития бизнеса НАО", Совет городского округа "Город Нарьян-Мар", ПК "Стиль", ООО "РусТур", ООО "НТП "Рубус", а также Уполномоченному по защите предпринимателей в Ненецком автономном округе, ИП Сылка А.С., ИП Рудиченко И.А., ИП Ледков И.Н.
3. В ходе подготовки настоящего заключения были проведены публичные консультации в сроки с 05.05.2017 по 26.05.2017.
4. Согласно сводному отчету проект акта содержит положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия.
5. Целью предоставляемого проекта акта является издание единого Порядка предоставления субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, а также приведение муниципальных правовых актов  в соответствие требованиям пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ и постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг".
6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Проект акта разработан в рамках реализации муниципальной программы муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Создание условий для экономического развития", утвержденной постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 11.10.2013 № 2061, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887, определяет правила предоставления субсидий из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", критерии отбора получателей субсидий, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, и направлен на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на:
1) приобретение и доставку имущества, приобретение программных продуктов, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности;
2) аренду нежилых помещений немуниципальной формы собственности субъектами малого и среднего предпринимательства, оказывающими населению услуги в сферах социального и бытового обслуживания, медицинских и персональных услуг;
3) оплату коммунальных услуг субъектами малого и среднего предпринимательства, оказывающими населению услуги в сферах социального и бытового обслуживания, медицинских и персональных услуг;
4) подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров субъектов малого и среднего предпринимательства (включая работников), прошедшим обучение по направлениям, которые соответствуют их основному виду деятельности и необходимы для производства товаров,  осуществления работы, оказания услуг.
7. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства для производства товаров, выполнения работ, оказания услуг в целях возмещения части фактически произведенных и документально подтвержденных затрат на приобретение и доставку имущества, приобретение программных продуктов, на аренду нежилых помещений, на оплату коммунальных услуг, на подготовку кадров, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности.
Выполнить достоверную количественную оценку субъектов малого и среднего предпринимательства, которые являются потенциальными получателями каждого отдельного вида субсидии, не предоставляется возможным ввиду отсутствия полномочий у Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" по учету субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности. Кроме того, субъекты малого и среднего предпринимательства имеют право осуществлять несколько видов деятельности одновременно.
8. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органа местного самоуправления:
В соответствии с п.33 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа отнесено содействие развитию малого и среднего предпринимательства. В соответствии с п.1 ст.11 Федерального закона к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей. Согласно подпункту 4 пункта 2 статьи 6 Федерального закона одной из основных целей государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в РФ является оказание содействия субъектам МСП в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на рынок РФ и международные рынки. Таким образом, вопросы предоставления указанной субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства относятся к компетенции органов местного самоуправления.
Муниципальная поддержка в виде субсидии в соответствии с действующим законодательством может быть оказана только в соответствии с принятым муниципальным правовым актам.
9. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
По мнению разработчика проекта акта, существующие проблемы были выявлены в ходе реализации и анализа действующих порядков.
10. Дополнительных расходов из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" при реализации предлагаемого нормативного правового акта не потребуется.
11. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" поступило три отзыва по проекту акта: от ИП Ледков А.Н.; от ИП Ледков И.Н.; от Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа. 
В проекте акта учтены предложения о повышении размера предоставляемой субсидии на возмещение части затрат на аренду помещений, о сроках предоставления получателем субсидии подписанного соглашения о предоставлении субсидии.
12. На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной в пояснительной записке к проекту, сводного отчета и проведенных публичных консультациях, сделаны следующие выводы (предложения):
1) проект акта подготовлен в целях издания единого Порядка предоставления субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, в соответствие требованиям пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ и постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг".
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства и из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Информация об исполнителе:
Начальник отдела инвестиционной политики и предпринимательства управления экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" Оленицкая Виктория Сергеевна, тел. 4-23-13.
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