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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменения в Постановление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат по приобретению имущества"

    Управление экономического и инвестиционного развития Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" - уполномоченный орган по внедрению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в сфере регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности - в соответствии с Положением "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" рассмотрело проект постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменения в Постановление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат по приобретению имущества" (далее – проект акта), в результате которой установлено следующее.
1. По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные Положением "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Города Нарьян-Мара", разработчиком соблюдены. Сводный отчет соответствует установленным требованиям.

2. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделах Деятельность/Экономика/Оценка регулирующего воздействия, в Новостях. Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в: Департамент финансов, экономики и имущества НАО, Прокуратуру НАО, Уполномоченному по защите предпринимателей НАО, Ненецкий окружной союз промышленников и предпринимателей, Российский союз промышленников и предпринимателей НАО и Унитарную некоммерческую организацию "Фонд по привлечению инвестиций и развитию предпринимательства Ненецкого автономного округа", ИП Рудиченко И.А., ИП Чебыкин Д.Н., ИП Антропов А.Н., ООО "РусТур", ИП Пермяковой Л.С.
3. В ходе подготовки настоящего заключения были проведены публичные консультации в сроки с 14.03.2016 года по 08.04.2016 года.
4. Согласно сводному отчету проект акта содержит положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия.
5. Целью предполагаемого правового регулирования проекта акта является упрощение условий получения субсидий, снижение административных барьеров при предоставлении поддержки.
6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Проект определяет правила предоставления субсидий из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в рамках реализации муниципальной программы "Создание условий для экономического развития", утвержденной постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 11.10.2013 № 2061 (далее – программа) субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат по приобретению и доставке имущества, критерии отбора получателей субсидий, а также порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении. 
Дано определение понятия "имущество" и "социальной поддержки" в рамках реализации настоящего Порядка для исключения разночтения и двойственности толкования.

В проекте исключено условие об отсутствии просроченной задолженности по налогам и иным обязательным платежам, так как контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах входит в компетенцию налогового органа.

Также исключено требование, предъявляемое к основному виду деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит расширить перечень направлений, по которым оказывается поддержка.

В целях приведения в соответствие с новым Общероссийским классификатором видов экономической деятельности исключены цифровые значения кодов по ОКВЭД.
Исключено требование предоставления Выписки из ЕГРЮЛ и ЕГРИП в связи с тем, что Администрация МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" имеет доступ к федеральной базе данных Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и может самостоятельно получать основные сведения об юридических лицах и индивидуальных предпринимателях. В связи с этим исключается обязанность получателя субсидии предоставлять указанные выписки и соответственно возврат субсидии по данному основанию. Таким образом исключаются избыточные требования.

Порядок дополнен положением об уведомлении заявителя о принятом решении комиссии в письменном виде в течение пяти дней (требование п.6 ст. 14 Федерального закона).

Порядок дополнен условием возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, порядок возврата субсидий в текущем финансовом году, положение об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств (требования подпунктов 3,4,5 пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ).

Упрощен порядок предоставления документов для получения субсидии. Предоставление бизнес-плана заменено предоставлением обоснования необходимости приобретения имущества.

Раздел 3 дополнен положениям, предусматривающим случаи, по которым субъектам малого и среднего предпринимательства должно быть отказано в субсидии (п.5 ст. 14 Федерального закона).

Пересмотрена система бальных оценок и соответственно внесены изменения в Приложение 3.

Исключено ограничение по срокам приема заявок, что даст возможность субъектам малого и среднего предпринимательства, закупившим имущество в конце года, воспользоваться правом получения поддержки в текущем году.

7. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

Субсидия предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения понесенных затрат на приобретение и доставку имущества, приобретение программных продуктов, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности по следующим направлениям:

- обрабатывающие производства (за исключение производства алкогольных напитков, табачных изделий);

- производство одежды из текстильных материалов и аксессуаров одежды;

- производство изделий народных художественных промыслов;

- строительство (за исключением аренды строительных машин и оборудования с оператором);

- техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств;

- ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования, в том числе ремонт бытовых электрических изделий;

- управление эксплуатацией жилого фонда;

- деятельность в области архитектуры, инженерных изысканий и предоставление технических консультаций в этих областях;

- предоставление социальных услуг (предоставление услуг по дневному уходу за детьми);

- деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений (за исключением деятельности по организации и проведению азартных игр и заключению пари, по организации и проведению лотерей);

- предоставление персональных услуг.

Выполнить достоверную количественную оценку субъектов малого и среднего предпринимательства, которые являются потенциальными получателями данного вида субсидии, не предоставляется возможным ввиду отсутствия полномочий по учету субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности. Кроме того субъекты малого и среднего предпринимательства имеют право осуществлять несколько видов деятельности одновременно. 

В 2014 году на получение субсидии на возмещение части затрат по приобретению имущества заявлялось 23 предпринимателя,  получило 19, на общую сумму 2 115,69 тыс. рублей.

В 2015 году на получение субсидии на возмещение части затрат по приобретению имущества заявилось 15 предпринимателей, получило 13, на общую сумму 1 616,3 тыс. рублей..
8. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства ОМС:

В соответствии с п.33 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа отнесено содействие развитию малого и среднего предпринимательства. В соответствии с п.1ст.11 Федерального закона к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства  относится формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей. Согласно подпункту 4 пункта 2 статьи 6 Федерального закона одной из основных целей государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в РФ является оказание содействия субъектам МСП в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на рынок РФ и международные рынки. Таким образом, вопросы предоставления указанной субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства относится к компетенции органов местного самоуправления .
Муниципальная поддержка в виде субсидии в соответствии с действующим законодательством может быть оказана только в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами.

9. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

По мнению разработчика проекта акта, проблемой, на решение которой направлено рассматриваемое регулирование, является снижение административных барьеров при предоставлении поддержки в виде упрощения условий получения субсидий.
10. Дополнительных расходов из городского бюджета при реализации предлагаемого нормативного правового акта не потребуется.
11. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" поступило два отзыва по проекту акта от Унитарной некоммерческой организации "Фонд по привлечению инвестиций и развитию предпринимательства Ненецкого автономного округа" и индивидуального предпринимателя Афанасьева Александра Владимировича. Учтены замечания, касающиеся уточнения формулировки "зарегистрированные в качестве налогоплательщика на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и предоставления заверенных копий документов.
12. На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной в пояснительной записке к проекту, сводного отчета о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления и проведенных публичных консультаций, сделаны следующие выводы (предложения):
1) абзац третий пункта 2.1 Порядка изложить в следующей редакции "- осуществляющие деятельность на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и классифицированные по общероссийскому классификатору территорий муниципальных образований по коду 11851000."
2) пункт 3.1 дополнить обязанностью предоставления копий платежных поручений по оплате налоговых платежей по коду 11851000 за истекший период текущего года для контроля за соблюдением условия установленным пунктом 2.1 Порядка.

3) в первом абзаце пункта 3.1 Порядка слова "документы" заменить словами "заверенные заявителем копии документов с предъявлением оригиналов".

4) таблицу Приложения 4 Порядка дополнить строкой:
	Уплачивающие налоговые платежи (ЕНВД, патент, единый сельскохозяйственный налог) 
	да
	5

	
	нет
	0


Целесообразность регулирования с помощью данного способа вполне обоснована. Проект акта не вводит избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства, не приведет к увеличению затрат предпринимателей, сократит время подготовки документов при получении субсидии.
Таким образом, можно сделать вывод, что принятия данного акта будет способствовать развитию предпринимательской деятельности на территории  МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" путем предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат по приобретению имущества.
	Начальник управления экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
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