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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменений в Положение о порядке предоставления грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, утвержденное постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 05.10.2015 № 1137"
Управление экономического и инвестиционного развития Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" – уполномоченный орган по внедрению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в сфере регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности – в соответствии с Положением "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального  образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих  нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" рассмотрело проект постановления Администрации МО Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменений в Положение о порядке предоставления грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, утвержденное постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 05.10.2015 № 1137" (далее – проект акта), в результате чего установлено следующее.
1. По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные Положением "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мара", разработчиком соблюдены. Сводный отчет соответствует установленным требованиям.

2. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделах Деятельность/Экономика/Оценка регулирующего воздействия, в Новостях. Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в: Департамент финансов и экономики НАО, Прокуратуру НАО, Уполномоченному по защите предпринимателей НАО, Российский союз промышленников и предпринимателей НАО, АО "Центр развития бизнеса НАО", Совет городского округа "Город Нарьян-Мар", членам Координационного совета при Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" по поддержке малого и среднего предпринимательства. 
3. В ходе подготовки настоящего заключения были проведены публичные консультации в сроки с 04.07.2017 года по 26.07.2017 года.
4. Согласно сводному отчету проект акта содержит положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия.
5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

Проверка потенциальных получателей гранта на начальной стадии проведения конкурса на наличие возбужденных исполнительных производств, в целях предотвращения ситуаций по нецелевому использованию бюджетных средств.

Проект ориентирован на стимулирование развития предпринимательства в видах экономической деятельности, являющихся приоритетными. Включение в список приоритетных направлений субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность по переработке дикоросов, рыбной продукции, мясной продукции. 

Уточнение действующего порядка в соответствии с положениями федерального законодательства, Бюджетного кодекса РФ.
6. Проектом постановления вносятся следующие изменения:
- дополнен список соискателей, имеющих преимущество в получении гранта, а именно сельское хозяйство;

- расширен перечень отказа в предоставлении грантов: добавлено условие об отсутствии просроченной задолженности по налогам и иным обязательным платежам, об отсутствии возбужденных исполнительных производств, а также добавлено требование об отсутствии процедуры реорганизации, ликвидации и банкротства.

- в пункт 7.2.2 внесены следующие дополнения, а именно: сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год предоставляются только при наличие наемных работников; получатели гранта обязаны предоставлять платежные документы по оплате налоговых платежей;

- дополнен пункт 4.15. Решение конкурсной комиссии оформляется протоколом. В пункт 6.1. внесено дополнение о том, что договор о предоставлении гранта заключается с соискателем на основании решения конкурсной комиссии.

- в заявку о предоставлении гранта внесено дополнение в части отсутствия возбужденных производств в отношении соискателя.

7. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

Субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность по сбору и переработке дикорастущих травянистых растений (съедобные растения, у которых в пищу употребляются различные вегетативные части: корни, стебли, листья, соцветия); переработке водных биологических ресурсов (рыбная продукция); переработке мясной пищевой продукции; производству молочной продукции).

8. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства ОМС:

В соответствии с п.33 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа отнесено содействие развитию малого и среднего предпринимательства. В соответствии с п.1 ст.11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон) к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей. Согласно п.п.4 ч.2 ст.6 Федерального закона одной из основных целей государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в РФ является оказание содействия субъектам МСП в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на рынок РФ и международные рынки. Таким образом, вопросы предоставления указанной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства относится к компетенции органов местного самоуправления.
Муниципальная поддержка в виде гранта, в соответствии с действующим законодательством, может быть оказана только в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами.
9. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

Существующие проблемы были выявлены в ходе реализации и анализа действующего Положения о порядке предоставления грантов начинающим предпринимателям 
10. Дополнительных расходов из городского бюджета при реализации предлагаемого нормативного правового акта не потребуется.
11. Риск решения проблемы предложенным способом регулирования заключается в  несоблюдении получателями гранта условий предоставления гранта, а также в возможном неэффективном использовании средств финансовой поддержки. Вероятность наступления рисков низкая. Эффективность данного способа регулирования будет контролироваться путем проведения мероприятий на стадии предварительного, текущего и последующего контроля.

12. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" поступило два отзыва по проекту акта. 
13. На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной в пояснительной записке к проекту, сводного отчета о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления и проведенных публичных консультаций, сделаны следующие выводы (предложения):
1) предлагаем проектом акта установить требования, которым должен соответствовать соискатель, и уточнить срок, к наступлению которого соискатель гранта должен соответствовать установленным требованиям. 
2) в соответствии с законом НАО от 13.03.2015 № 55-ОЗ "Об особенностях налогообложения при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения" налогоплательщики вправе применять ставку в размере 0 (ноль) процентов. Предлагается уточнить случаи, при которых необходимо предоставлять копии платежных документов по оплате налоговых платежей. 

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства и из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
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